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Предложения для плана экспертизы нормативно-правовых федеральных актов на 2015 год 

№ пп 

Реквизиты нормативного правового акта (НПА) федерального органа исполнительной власти (ФОИВ) 

вид 

документа 

наименование ФОИВ - 

разработчика НПА 

дата 

принятия 

НПА 

номер 

НПА 
наименование НПА 

1           

2           

3           
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4 (пример из 

Плана на 2 

полугодие 2012 г.) 

приказ Ростехнадзор 19 октября 

2007 г. 

703 Об утверждении методических указаний по 

разработке проектов нормативов образования 

отходов и лимитов на их размещение 
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№ пп Информация о проблеме 

Положения 

НПА ФОИВ, 

создающие 

негативные 

условия 

Значимость 

проблемы и 

обоснование  

Количественные 

оценки совокупных 

издержек, 

связанных с 

применением НПА 

или его отдельных 

положений 

Срок давности 

существования 

проблемы 

Массовое 

воздействие на 

предпринимателей и 

инвесторов, 

общественный 

резонанс 

Иная 

информация 

о проблеме 

части, 

пункты, иное 

или «НПА в 

целом» 

качественное 

описание сути 

проблемы, 

негативных 

последствий для 

субъектов 

предпринимательской 

и инвестиционной 

деятельности 

указываются оценки 

совокупных затрат 

субъектов 

предпринимательской 

и инвестиционной 

деятельности в 

денежной или иной 

форме (количество 

или ассортимент 

продукции, затраты 

времени и другое) 

с какого 

месяца, года 

Оценка масштаба 

воздействия 

проблемы, 

количества (доли) 

субъектов 

предпринимательской 

и инвестиционной 

деятельности, на 

которых 

оказывается 

негативное 

воздействие 

в т.ч. 

воздействие 

на экологию, 

препятствия 

для 

инвестиций, 

модернизации 

и др. 

1 НПА в целом           

2 НПА в целом           

3 положение о 

… (часть, 

пункт №__) 

          

 

положение о 

… (часть, 

пункт №__) 
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положение о 

… (часть, 

пункт №__) 

          

4 (пример 

из Плана 

на 2 

полугодие 

2012 г.) 

Методические 

указания, 

пункты 20, 21, 

22, 23, 25, 26, 

27, 28, 31 

В Методических указаниях 

не предусмотрена 

возможность корректировки 

проектов нормативов, что 

приводит к необходимости 

разрабатывать новый проект 

при каждом изменении, что 

связано со значительными 

затратами. Срок действия 

методических указаний по 

разработке проектов 

нормативов образования 

отходов и лимитов на их 

размещение (далее – 

Методические указания по 

ПНООЛР) составляет 5 лет. 

На крупных предприятиях 

сложно спрогнозировать 

изменения в области 

обращения с отходами на 5 

лет. Поэтому при изменении 

вида образующихся 

отходов, их количества, 

объекта  размещения (даже 

если изменения произошли 

только по одному виду 

отходов) необходимо 

разрабатывать новый 

ПНООЛР, что связано со 

значительными 

финансовыми и временными 

затратами. Корректировка 

(внесение изменений) в 

ПНООЛР Методическими 

указаниями не 

предусмотрена. 

Примерный ежегодный 

объём на разработку 

разрешительной 

документации в среднем 

превышает объём платы за 

негативное воздействие на 

окружающую среду. 

В 2008 г. по данным 

территориальных органов 

Федерального казначейства 

и Ростехнадзора сумма 

платы за негативное 

воздействие составила 19,1 

млрд. руб., в том числе за 

размещение отходов – 9,9 

млрд. руб. 

По результатам специально 

проведенного анализа 

ежегодные затраты, которые 

несут субъекты 

предпринимательской 

деятельности на разработку 

разрешительной 

документации в области 

обращения с отходами 

(разработка и утверждение 

нормативов образования 

отходов и лимитов на их 

размещение) можно оценить 

в размере около 10 млрд. 

руб. 

Устранение 

соответствующих 

(указанных) положений, 

позволит существенно 

упростить процедуру 

разработки и согласования 

ПНООЛР и снизить расходы 

на разработку и 

согласование ПНООЛР в 2-3 

март 2007 г. Методические указания 

предназначены для 

индивидуальных 

предпринимателей и 

юридических лиц, 

осуществляющих 

деятельность в области 

обращения с отходами. 

Согласно данным 

Росприроднадзора общее 

число объектов, 

осуществляющих 

накопление отходов, 

составляет порядка 500 

тысяч. 

Отдельные 

положения 

Методических 

указаний 

фактически не 

соответствуют 

действующему 

законодательству, 

в том числе: 

- положения, 

касающиеся 

лицензирования 

(п.10, 18, 31, 40) – 

не соответствуют 

действующей 

редакции ФЗ «О 

лицензировании 

отдельных видов 

деятельности»; 

- положение о 

возможности 

принятии решения 

территориальным 

органом 

Ростехнадзора о 

разработке 

ПНООЛР в 

упрощенной 

форме (п.6) – в 

настоящее время 

соответствующие 

полномочия 

переданы 

Росприроднадзору; 

- положение о 

предоставлении 

ситуационного 

плана с 

нанесением точек 

контрольных 
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раза или на 5-7 млрд. руб. в 

год. 

замеров (п.31) – не 

соответствует 

действующей 

редакции ФЗ «Об 

обеспечении 

единства 

измерений», 

понятие 

контрольных 

замеров 

действующим 

законодательством 

не определено. 
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№ пп 
Информация об участии в экспертизе НПА ФОИВ 

ФИО экспертов, 

готовых 

участвовать в 

экспертной 

группе 

Должности, 

наименования 

организаций 

Сферы 

профессиональных 

интересов 

экспертов 

Контактные 

номера 

телефонов 

Контактные 

адреса 

электронной 

почты 

Примечания и 

иная 

контактная 

информация 

1             

2             

3             

 

            

 

            

4 (пример 

из Плана 

на 2 

полугодие 

2012 г.) 

ФИО "-/-" охрана окружающей 

среды, нормирование 

сбросов и выбросов, 

регулирование 

безопасности продукции, 

производства и иных 

процессов 

"-/-" "-/-" "-/-" 

             

 

 

 


